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Abstract

The paper deals with development strategies as tool of structural changes in
the economy. The first part discusses the experience gained in creation develop-
ment strategies of the Slovak economy after 2000. In the next section it devoted
attention not only to differences between strategies, visions and forecasts, but also
to their connections. There are considered rules of strategies — their relationship
to economic research, combining analytical and synthetical viewpoints, interdis-
ciplinary approach, variability of solutions, etc. A part of the article is an expla-
nation of cognitive and practical functions of strategies studies. The conclusions
look at strategies in the regulation of market economy and justify the need of
their continuous innovation.
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Uvod

Hospodarska kriza, ktora od roku 2008 zasiahla cely svet a primerant davku
problémov nadelila aj Slovensku, zatienila predchadzajtci pozitivny vyvoj slo-
venského hospodarstva. Pritom to, ¢o sa v iom udialo v prvej dekade 21. storo-
Cia, si na jej zaciatku netrtfali predpovedat’ ani najoptimistickejsie scenare bu-
dtuceho vyvoja. Vd’aka vysokym tempam rastu HDP (ich ro¢ny priemer sa za
celé desatrocie konc¢iace rokmi krizového poklesu rovnal 4,5 %) a za nimi stoja-
cim $trukturnym zmenam sa zvySila vykonnost’ slovenskej ekonomiky zo 43 %
v roku 2000 na 67 % trovne vyspelych eurdpskych krajin (EU 15) v roku 2010.
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Produktivita prace (merana HDP na pracovnika) vzrastla v uvedenom pomere
a dase z 52 % na 75 %. A takmer o tretinu sa medzi SR a EU 15 zmensili aj ab-
solttne rozdiely v tvorbe HDP/obyv. (v PPS). Je iba zdanlivym paradoxom, Ze
na rozdiel od rychleho zatvarania medzery vo vykonnosti a produktivite sa me-
dzi Slovenskom a EU 15 pomal§ie zmensovali rozdiely v urovni miezd a Ze tu
vel'ké rozdiely zostavali aj v rozsahu nezamestnanosti. Napriek tomu, ze jej mie-
ra (podla zistovania Eurostatu) sa znizila z 19 % v roku 2000 na 14 % v (eSte
krizovom) roku 2010.

Velky krok, ktory Slovensko po roku 2000 urobilo v konvergencii s vyspe-
lymi ekonomikami, nie je len prelomom vo vyvoji jeho hospodarskej situacie. Je
aj dejom, ktory ma potencial ovplyvnit' myslenie slovenskej spolocnosti. Od
samych zaciatkov uvedomenia a formulovania narodnej identity Slovakov bola
ich kultarno-politicka elita nutend porovnavat’ svoju krajinu so svetom, v ktorom
sa Slovensko malo samostatne etablovat’. Bol to svet, z ktorého niekedy rychlej-
Sie, inokedy aj so znaénym oneskorenim prichadzali nielen Zeleznice, nové mys-
lienky a mddy, no este pred ich ozajstnym prichodom aj obavy z toho, k comu
vSetkému to unas povedie. Aj tieto zimomriavky z prievanu dejin — povedla
chod veci urcujucej slabej politickej pozicie Slovenska — posiliiovali zdrzanlivy
,realizmus®, spajajuci ideu osamostatnenia Slovenska s tivahami o jeho zacleneni
do nejakého vicsieho Statneho utvaru. Po uskutocneni tohto zameru sa v jeho
roznych obmenach vypractvali programy — teda v podstate isté stratégie — na pre-
konanie hospodarskej zaostalosti Slovenska. Najambicidznejsi z nich bol po roku
1945 uskuto¢novany program industrializacie Slovenska, ktory si kladol za ciel’
vyrovnat’ Groven slovenskej s ovela vyspelejSou ¢eskou ekonomikou. Naprieck
velkym zdrojom vynaloZenym na realizaciu tohto programu boli jeho vysledky
najmi z kvalitativneho hl'adiska neuspokojivé preto, lebo samotné ceské hospo-
darstvo sa v systéme centralneho planovania stalo upadajacim bench-markom.

Vysledky dosiahnuté slovenskou ekonomikou v rokoch 2000 az 2010 treba
hodnotit’ triezvo. Nie ako definitivne potvrdenie konvergencie Slovenska s vy-
spelymi ekonomikami, ale skor ako prisl'ub, ze Slovensko bude moct’ za priazni-
vych okolnosti a pri ich rozumnom vyuzivani dobichat’ krajiny, ktoré sa pren
donedavna zdali byt’ v ekonomickom nedohl’adne.

1. Stratégie vo svete a na Slovensku
1.1. Skuasenosti a priklady zo zahranicia

Ekonomicku teodriu od jej pociatku zaujima, preco niektoré krajiny bohatnii
a iné, hoci aj s priaznivejSimi prirodnymi a geografickymi podmienkami, zosta-
vaji chudobné. Na tieto otazky hl'ada v stcasnosti odpoved’ politicka ekonomia
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rozvoja (Acemoglu, 2008; Adam a Dercon, 2009). Jej aktualne poznatky st vy-
uzité arozvinuté v $tadii vypracovanej z iniciativy Medzinarodnej banky pre
rekonstrukciu a rozvoj (IBRD) a Svetovej banky (World Bank, 2008).

UZ podnadpis stadie formulovany ako Stratégia pre udrZatelny rast a spra-
vodlivy (inkluzivny) rozvoj* smeruje pozornost’ na jej hlavné, zo Siroko koncipo-
vanej porovnavacej analyzy vytazené zistenie, Ze najrychlejsi udrzatelny rast sa
po druhej svetovej vojne dosahoval v krajinach disponujucich rozvojovymi stra-
tégiami.’ Z toho tiez vyplyva, Ze krajiny bez stratégie st vo svojom rozvoji hen-
dikepované a ich zaostdvanie za inymi krajinami sa méze zakonzervovat’, ¢i
dokonca prehibit’.

Podmienkou uspesného hospodarskeho rozvoja nie je vSak iba samotna stra-
tégia, ale dobra stratégia, ktora re$pektuje podmienky, moznosti i dosiahnuty
stupeni rozvoja, stav a moznosti zmeny miestnych institicii. Naopak, nevhodna,
teda uz aj prezita a neinovovana stratégia sa moze stat’ prekazkou postupu krajin
do vyssich stadii konvergencie s vyspelymi ekonomikami, ba aj pri¢inou hospo-
darskeho regresu.

Obsahova analyza stratégii rozvoja 13 najrychlejsie rastcich ekonomik zisti-
la pét’ bodov, v ktorych sa tieto stratégie zhoduju. St nimi:

¢ plné vyuzivanie svetovej ekonomiky zahrnujice otvorenost’ v zahranicnom
obchode a tokoch kapitalu, import poznatkov, orientacia na svetovy dopyt;

¢ udrziavanie makroekonomickej stability na baze iba miernej inflacie a udr-
zateI'nych verejnych financii;

¢ koncentracia a vynakladanie zdrojov v prospech buduceho rozvoja, ¢o zna-
mena vysokll mieru Uspor a investicii;

o trhova alokacia zdrojov zahrnujtica predpoklad, ze konkrétne smery rozvoja
hospodarstva (produkéné Struktury) sa formuja aktivitami podnikatel'ov vyuziva-
jucich institiciu sikromného vlastnictva;

e doveryhodna, efektivna a schopna vlada vytvarajaca predpoklady na reali-
zaciu predchadzajucich bodov a zabezpeCujica spravodlivé rozdelenie vysled-
kov rastu medzi vrstvy obyvatel'stva (pozri WB, 2008, s. 21 — 22).

2 Anglické slovné spojenie inclusive development sa do sloven&iny bezne preklada ni¢nevra-
viacim vyrazom inkluzivny (do seba zahrnuty) rozvoj, ktory si nev§ima, zZe v anglictine inclusive
znamena aj pre vSetkych pristupny, vSetkymi vyuzivany (rozvoj). Je preto namieste, ked’ ekviva-
lentom anglického inclusive development je vo francizstine vyraz développment solidaire (soli-
darny rozvoj), ktory, podobne ako vyraz spravodlivy rozvoj, by bol pre slovencinu vhodne;jsi.

3,V druhej polovici 20. storo&ia rastlo 13 ekonomik nepretrzite 25 rokov, ba aj dlhsie v prie-
mere za rok najmenej o 7 %... Taky rychly dlhodoby rast si vyzaduje uspesnt rastovu stratégiu.*
(WB, s. 2 — 3) S ohl'adom na ¢asovu uzéavierku analyzy v roku 2005 §tadia konstatuje, ze 7 %
a vyssie tempa rastu sa dosiahli v Botswane (1960 — 2005), Brazilii (1950 — 1980), Cine (1961 —
2005), Hongkongu, Cine (1960 — 1997), Indonézii (1966 — 1997), Japonsku (1950 — 1983), Kére;j-
skej republike (1960 — 2001), Malajzii (1967 — 1997), Malte (1963 — 1994), Omane (1960 — 1999),
Singapure (1967 — 2002), Taiwane (1965 — 2002) a Thajsku (1960 — 1997).
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Vsetky uvedené zistenia, ktoré su spolo¢né pre stratégie rychlo sa rozvijaji-
cich ekonomik, vyzaduju si podporu hospodarskych politik. Pri stanoveni tloh
a ciel'ov stratégie je preto potrebné dosledne pozerat’ na potencial hospodarskych
politik.

Poznatky vytazené z komparativnej analyzy 13 uspesnych ekonomik su sice
univerzalnym receptom na vypracuvanie stratégii. Nie sme teda ,,v Ziadnej zo
striedajucich sa faz ekonomického rastu schopni exaktne Specifikovat’, aké maju
byt volby lidrov v rastovych stratégiadch, koaliciach a instituciach. Tie totiZ
vel'mi inklinuju k dobovému kontextu. Bolo by pekné predstavit’ si vSeobecne
platnt1 teoriu, ¢i ramec takejto vol'by, no podl'a nasich vedomosti je to nedosiah-
nutel'né“ (Brady a Spence, 2009, s. 209).

1.2. Stratégia rozvoja slovenského hospodarstva v rokoch 2000 — 2010
a potreba jej inovacie

Slovenskym politikom zodpovednym za stav narodného hospodarstva nebolo
na prelome tisicro¢i do pisania stratégii. Nasej ekonomike vtedy, ako sa vravi,
tieklo do topanok. Neddsledné rieSenie transformacnych uloh v rokoch 1993 — 1998
ju uvrhlo do hlbokych nerovnovah vyustujucich do recidivy transformacnej
recesie. Nasledovalo nevyhnutné posiliovanie trhovych principov vo fungovani
ekonomiky, ¢o bolo spojené s neraz bolestivymi adaptaénymi procesmi. Iniciovali
ich restrukturalizacia bankového sektora spojena s jeho privatizaciou, odstranova-
nie nerovnovahy vo verejnych financiach i vo vonkajsich vztahoch (vratane usta-
novenia regulacnej funkcie menového kurzu), obmedzovanie zdsahov $tatu do
cien a i. To vyvolalo adaptacné procesy veduce k zmenam Struktiry ekonomiky
spojenym s vlnou podnikovych konkurzov a rekordnym rastom nezamestnanosti.

Ekonomickymi reformami, na ktoré sa po roku 1998 ststredila podstatna cast’
ekonomicky orientovanych vladnych aktivit, vytvarala sa funk¢na trhova eko-
nomika. Tym sa plnila jedna z dvoch hlavnych podmienok na obnovenie roko-
vani o vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie. Dal$ou, rovnako vyznamnou pod-
mienkou bolo konstituovanie demokratického politického systému. RieSenie
akutnych ekonomickych problémov v ramci nevyhnutnych systémovych zmien
pomohlo Slovensku otvarat’ nielen cestu do EU, ale — prave vd’aka tomu — aj
vyhl'ad na moZznosti budiceho rozvoja jeho hospodarstva. Uz pred prijatim SR
do EU zaznelo, Ze ,.to, ¢o Slovensku chyba najviac, je systémové riesenie kl'a¢o-
vych problémov — po¢nic neexistujiicou trhovo orientovanou vladnou stratégiou
rozvoja ekonomiky“ (Gonda, 2003, s. 58). Uvedené upozornenie na potrebu
rozvojovej stratégie je odcitované z knizky, obsahujucej vyse dvadsat’ prognos-
ticko-strategickych $tadii k vyznamnym otazkam socidlno-ekonomickej situacie
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Slovenska (IVO, 2003). Zavery §tadii venovanych ekonomickej problematike
boli sucastou myslienkového pradu, ktory pripravil a realizoval reformy vyko-
nané v rokoch 2002 — 2006 a ktory vyustil do napisania Studie Stratégia konku-
rencieschopnosti Slovenska do roku 2010 s podnadpisom Ndrodna lisabonska
stratégia (Bruncko a kol., 2004).

Z formalneho hl'adiska mozno Néarodnu lisabonsku stratégiu (NLS) oznacit
za splnenie zavizku SR vo¢i EU rozpracovat na slovenské pomery revidovanu
lisabonsku stratégiu (EC, 2004). Vo svojom obsahu vSak NLS vychadzala zo
zéverov uvedenej publikacie IVO. Nebola ovplyvnena inymi, v rovnakom case
vypracovanymi S$tudiami o buducnosti Slovenska (Prognosticky ustav SAV,
2002).

Narodna lisabonska stratégia mala byt podl'a jej vlastnych slov ,,postavena na
dvoch pilieroch:

e Uspesné dokonéenie $trukturalnych reforiem a udrzanie ich vysledkov.

o Systematické zameranie na naplnenie rozvojovej Casti Lisabonskej stratégie®.

Prvy pilier NLS, ktory sa zameral na dokoncenie ekonomickych reforiem, sa
v rokoch 2002 — 2006 realizoval.* Mensie tpravy, ktoré sa v rokoch 2007 — 2010
vykonali najmé v regulacii trhu prace a v socialnej sieti, va¢Sinu vykonanych
reforiem zachovali.’

Strukturélne systémové reformy sa prejavili pozitivne na posilneni makro-
ekonomicke;j stability i v lepSom fungovani jednotlivych segmentov trhu. V do-
sledku niektorych prvkov ich realizacie (najmi zniZzenim miery prerozdelovania
na jednu z najniz$ich Grovni v EU a zru$enim aktivnej stimula¢nej roly fiskalnej
politiky) sa vSak oslabila pozicia §tatu aj v oblastiach, kde je jeho pdsobenie
uzitocné a nekoliduje s fungovanim trhu.

Druhy pilier NLS mal zabezpecit’ jej rozvojové ciele spojené najmi s vytva-
ranim znalostnej ekonomiky (v informatizacii spolo¢nosti, vo vede, vyskume
a inovaciach, vo vzdelavani a kvalite zamestnanosti). Na jednej strane trpel
neduhmi svojho vzoru — Lisabonskej stratégie EU v tom, Ze rozkladal svoju po-
zornost’ do velkého poctu Ciastkovych cielov, a zarovenn bol nekonkrétny pri

* Obsahom uvazovanych reforiem bolo najmi posilnenie makroekonomickej stability za pomoci
zodpovednej fiskalnej politiky, minimalizacia zdsahov do vol'ného fungovania trhu, transparentna
aneutralna danova politika, udrziavanie flexibilného trhu prace, udrziavanie funk¢nej socialnej
siete v podobe, ktora neoslabuje aktivity jednotlivcov a ich zodpovednost’ za rieSenie vlastnej situacie.

5 O zasadnejsie zmeny hospodarskopolitického ramca vytvoreného reformami druhej Dzurin-
dovej vlady sa neusiloval ani Modernizacny program Slovensko 21 z roku 2008. Obsahoval cely
rad zaujimavych a potencialne prospesnych nametov pre hospodarsku politiku v oblasti vyskumu,
vyvoja, inovacii, vzdelavania, zamestnanosti a zlepSovani podnikatel'ského prostredia. Nebol to vSak
strategicky dokument s jednotiacou koncepciou vychodiacou z pochopenia problémovej situacie
Slovenska. Z uvedeného hl'adiska nemozno povazovat’ za strategicky dokument ani material vy-
pracovany Brunckom (2011). Hospodarskopolitické materialy tohto typu nemdézu sice nahradit’
strategické Stidie, mozu vsak byt uzito¢né pri ich rozpracovani do realizacnej polohy.
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vytyCovani hospodarskych politik potrebnych na ich uskuto¢tiovanie. Na druhej
strane bol potiaty prevazne ako ,,povinna jazda“ nového ¢lena EU, ktory sa musi
aspoii formalne prihlasit’ k Lisabonskej stratégii EU. Dokazom je absencia &in-
nych hospodarskych politik i vynaloZzenych zdrojov, ktoré by podporili realiza-
ciu cielov uvedenych v NLS. Potvrdzuje to aj miesto Slovenska medzi krajinami
s najniz$ou inovaénou vykonnostou v EU 27 nielen na zagiatku, ale aj na konci
prvého desatrocia po roku 2000 (IUS, 2010).

Strukturalne reformy spolu s uplnym otvorenim slovenskej ekonomiky do
spolo¢ného europskeho trhu vytvorili prostredie vel'mi vyhodné pre zahranic-
nych investorov. Finan¢né stimuly, ktoré sa im poskytuju, atraktivitu Slovenska
esSte viac zvysili. Pritom absencia aktivnej proinovacénej politiky zahrani¢im kon-
trolovanym podnikom (ZKP) nijako nechybala. Pre ne potrebné (technologické
i produktové) inovacie si na Slovensko obvykle privazali a doteraz privazaju ako
vysledok vyskumu a vyvoja vykonavaného pri materskych podnikoch. To isté
plati aj pre d’alSie segmenty ich sofistikovanych aktivit. Vd’aka vSetkym okol-
nostiam priaznivym pre fungovanie ZKP nadobudla ich pozicia na Slovensku
neo¢akavane velky rozsah.’ Spolu s tym, resp. v znaénej miere prave vdaka
tomu predstihol povodné predstavy aj rast vykonnosti a konkuren¢nej schopnosti
slovenského hospodarstva.

1.3. Stratégia rozvoja slovenského hospodarstva na roky 2011 — 2020

Nech uz boli faktory posobiace na vyvoj slovenského hospodarstva v rokoch
2000 — 2010 sucastou napisanej, ¢i len ¢iastoCne spisanej, a scasti (vo vzt'ahu
k ZKP) zivotom opravenej stratégie, v kazdom pripade to boli faktory spojené
s hospodarskou politikou vsetkych vlad ¢innych v tomto obdobi. V désledku ich
pdsobenia vykonnost' slovenského hospodarstva (merand hrubym narodnym
dochodkom na obyvatel’a) na konci prvej dekady 21. storocia (v roku 2010) do-
siahla priblizne 16 tis. USD (World Bank, 2011). To je uroven, ktorou sa Slo-
vensko zaradilo do dolného pasma vysoko rozvinutych ekonomik.”

Doterajsie medzinarodné skusenosti (World Bank, 2008; Gill a Kharas, 2009;
Rodrik, 2011) poukazujii na to, ze pokracovanie hospodarskeho rastu z tejto
urovne nie je jednoduché a bezproblémové. Len mensiemu poctu krajin sa po ich

® Na Slovensku sa podiel ZKP na celkovej zamestnanosti v priemysle zvacsil z 21 % v roku
2000 na 48 % v roku 2010. Podiel ZKP na vlastnych vykonoch a trzbach priemyselnych podnikov
vzrastol z 31 % v roku 2000 na 72 % v roku 2010 (SU SR, 2011).

7 Podra velkosti hrubého narodného déchodku na obyvatela (vypoditaného metodou Atlas
WB) v roku 2010 zaradila Svetova banka krajiny do tychto skupin: ,.krajiny s nizkym déchodkom
do 1 005 USD; krajiny s niz§im strednym déchodkom, 1 006 — 3 975 USD; krajiny s vyssim stred-
nym dochodkom, 3 976 — 12275 USD a krajiny s vysokym dochodkom, 12 276 USD a viac*
(World Bank, 2011).
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prechode medzi vysoko rozvinuté krajiny darilo pokracovat’ v ispesnom hospo-
darskom raste, viaceré zacali ekonomicky stagnovat’. Aj touto otazkou sa zaobe-
rd Stratégia hospodarskeho rozvoja Slovenska na roky 2011 — 2020, uvadzana
v daldom texte ako Hospoddrska stratégia 2020 (HS 2020),* ktora je stcastou
Stratégie rozvoja slovenskej spolocnosti, dalej len SRSS (Sikula a kol., 2010).

Za sthrnnt ulohu rozvoja hospodarstva SR do roku 2020 (a prinajmenej aj
v d’alSej dekade) stanovila HS 2020 jeho konvergenciu k urovni vyspelych
eurépskych krajin (EU 15). Konvergenéna tiloha je v HS 2020 rozpracovana do
vejara jej kvantitativnych i kvalitativnych cielov.

V stlade s ndzormi odbornej verejnosti i hlavnych politickych sil’ vyty¢ila
HS 2020 za prioritny kvalitativny ciel’ rozvoja vytvaranie znalostnej ekonomi-
ky'® ako bazy pre dlhodobo udrzatelny hospodarsky rast a solidarny (inkluzivny)
rozvoj spolo¢nosti. Odovodnenost’ tohto ciel’a je dokdzana vysokou efektivnos-
t'ou investicii do vzdelania a vyskumu v modelovej analyze tvoriacej stucast’” HS
2020 (Luptacik a kol., 2010).

Zhoda v akceptovani znalostnej ekonomiky ako priority budiiceho rozvoja
nevylucuje rozdielnost’ nazorov na sposob ich uskutocniovania. Aj preto, Ze nie-
ktoré otazky boli v HS 2020 spracované len v prvom priblizeni, ba niekedy boli
jej stanoviska vyslovené len v podobe pracovnej hypotézy.'' Okrem toho, Slo-
vensko i svet okolo neho sa menia. Pri doterajSom ¢asovom odstupe od napisania
HS 2020, po oboznameni s aktualnymi stratégiami vypracovanymi v inych eu-
ropskych krajinach i analyzami inych — domacich izahrani¢nych autorov,
anajmé pod tlakom zmien navodenych hospodarskou krizou, uzZ mnohé zistenia
a odporucania HS 2020 prichodia netiplné, nepresné a zrelé na reviziu.

V doterajsich strategickych tivahach — HS 2020 nevynimajuc — sa najvacsie
obavy z budicnosti spajaju s vplyvom mzdovej konvergencie na postupny odchod
priamych zahrani¢nych investicii (PZI) z teritoéria Slovenska. Suc¢asna uroven

8 Clenmi autorského kolektivu su: T. Domonkos, K. Frank, P. Fellner, H. Gabrielové, M. Gregor,
J. I8a, M. Kralik, K. Kvasnakova, M. Labaj, J. LeSinsky, M. Luptacik, P. Magvasi, K. Morvay,
P. Ochotnicky, 1. Okali (vedici), V. Palenik, L. Panikova, J. Rencko, 1. Sutoris, M. Sestakova, 1. Siku-
lova, M. Té6th a J. Vokoun.

? Ciel'ovu orientaciu na vytvaranie znalostnej, resp. vedomostnej ekonomiky formulovali slo-
venské pravicové strany v roku 2005 v NLS. V roku 2011 sa k nej opdtovne prihlasili v stadii
schvalenej vladou I. Radicovej pod nazvom Minerva 2 (Bruncko, 2011). Cavicova vlada R. Fica
uznala vytvaranie znalostnej ekonomiky za prioritny ciel’ dlhodobého ekonomického rozvoja Slo-
venska pri prerokuvani HS 2020.

19 podra oddévodnenia A. Klasa pouziva HS 2020 i SRSS termin ,,znalostna* namiesto ,,vedo-
mostna“ ekonomika. Znalosti zahffuju nielen vedomosti nadobudnuté vo vzdelavacom procese, ale
aj v praxi ziskavané zru¢nosti, ktoré sa tiez stavaju sucast'ou tvorivého potencialu ¢loveka.

' Podrobnejsie rozvinutie, hib§iu argumentaciu a preciznejic podanie z viacaspektového po-
hl'adu si vyzaduje napr. mnou vyslovena téza o vyznamnom postaveni priemyslu v struktire slo-
venskej ekonomiky pocas celého obdobia obsiahnutého Stratégiou.
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a vyvoj relacie medzi Uplnymi nakladmi prace v SR a vo vyspelych krajinach
vytvara, pravda, zdanie, ze uvedenym ohrozenim sa mozno zaoberat s istym
¢asovym odkladom, prinajmenej po konsolidacii verejnych financii. Takyto pri-
stup by vsak bol mozny len vtedy, ak by slovenské hospodarstvo nebolo rozstie-
pené do dualnej podoby — na sektor ZKP a na sektor domacich podnikov (DP).

Velky prinos ZKP pre rozvoj slovenského hospodarstva v prvej dekade 21.
storocia sa prejavil aj v prudkom raste jeho exportu vedicom k vyraznému
zhodnoteniu kurzu slovenskej koruny (SKK) na uroven, ktora po konverzii SKK/
EUR pdsobi na ZKP celkom inak nez na vacSinu DP. Zahranic¢im kontrolova-
nym podnikom s vysokou produktivitou prace existujuci kurz eura neprekaza.
Pre DP s ovel'a niz§ou produktivitou'” vytvara kurz eura exportni a v dosledku
nasho uzkeho domaceho trhu aj celkovu rozvojovi bariéru. Upozoriiujeme na iiu
ako na argument v prospech pokracovania prace na rozvojovej stratégii. Aj ako
na problém, bez rieSenia ktorého sa nedd dosiahnut trvald konsoliddcia verej-
nych financii a pri rieSeni ktorého sa zlepSovanim pozicie DP zacina zvladat’ aj
ohrozenie z mozného odlevu PZI.

2. Vizie, stratégie, prognozy — rozdiely a nerozdiely

Viziam, stratégiam i prognézam je spolo¢ny predmet ich zaujmu - to, Ze
sktimaju buducnost’. Kazda z nich to vSak robi s inym ciel'om, o spdsobuje od-
lisnost’ ich obsahového zamerania i vysledkov.

Vizie predvidaju kvalitativne zmeny vo fungovani spolocnosti, spdsobe Zivo-
ta a pod., ktoré vybocuju zich sucasnej prevadzky a beznych predstav. Z toho
vyplyva ich dlhodoby (jedno- az dvojgenera¢ny) Casovy zaber. Stratégie skima-
ju v strednodobom (5 az 15-ro¢nom) ¢asovom rozpéti procesy a v nich vznikaju-
ce problémy, ktoré sa odvijaji od stcasnosti, alebo mézu uz podla doterajsej
skusenosti vznikniit’ pocas zistovaného obdobia. Ddraz sa pritom v strategickych
studiach kladie na to, ako posilnit’ a vyuzit' pozitivne procesy a ako riesit’ nezia-
duce (problémové) situacie, ako obmedzit’ ¢i eliminovat’ pésobenie negativnych
faktorov. Preferuju sa pritom rieSenia, ktoré otvarajl, alebo aspon nezahataji
cestu k orientacii poskytovanej viziami. Pre strategické Studie su uzitocné po-
znatky futurologov vypractvajucich dlhodobé vizie. Sebakriticky konStatujem,

12 Po odhliadnuti od medzinarodno-verejnych podnikov dosiahla produktivita prace (merana
ako pridana hodnota na pracovnika) v DP priemyslu v roku 2008 65 % a v roku 2010 uz len 62 %
tirovne produktivity prace v ZKP (SU SR, 2011). Treba eite uviest, 7e vaha DP v celej slovenskej
ekonomike je ovela vicsia nez v priemysle. Podl'a H. Gabrielovej sa v tthrne nefinanénych podni-
kov podielali DP v roku 2006 na pridanej hodnote 60 %, na pocte zamestnancov 72 %. Pritom
produktivita prace v nefinanénom sektore dosiahla v roku 2006 v DP len 59 % trovne ZKP
(Gabrielova, 2010, s. 296).
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Ze namety vyplyvajuce z ekonomickej Casti Dlhodobej vizie rozvoja slovenskej
spolo¢nosti (Sikula a kol., 2008), vypracovanej pre HS 2020, tato funkciu plnili
len Ciastocne uz v dosledku volby nedostato¢ne dlhého ¢asového horizontu vi-
zie. Ukazalo sa, ze dvadsatro¢na buducnost’, ktora chcela tato vizia obsiahnut’,
je obdobie prili$ kratke na to, aby v niom prebehli procesy meniace kvalitu Zivota
l'udi i spolocnosti. Jej zavery obsiahli len mali ¢ast’ poznatkov, ktoré mala pri-
niest’ na Slovensku Zivoriaca futuroldgia. Boli len istou prolongaciou strategic-
kych vyhl'adov a nalezite neplnili funkciu orientacnych bodov stratégie nastave-
nych do vzdialenejsej buducnosti.

Potreba vyuzit' vysledky futurologickych tivah narasta v strategickych §ta-
diach smerujucich k Sirokym zovSeobecneniam a k pohladu na kl'acové otazky
budtcnosti. Vztahuje sa to najméd na analyzu réznych poddb globalnej krizy
(nielen financnej, hospodarskej, ale aj ropnej a surovinovej, energetickej, potra-
vinovej a i.) a rozporov civilizacie (medzi 'ud’'mi a prirodou, bohatstvom a chu-
dobou). Uvahy o ich ddsledkoch sa premietnu nielen do hladania praktickych
strednodobych odpovedi na uvedené vyzvy. Budu si tiez vSimat, ako znich
v dlhodobom ¢asovom horizonte mézu vznikat’ zlomové situacie a body bifurka-
cie, v ktorych mézu nastat’ zmeny v ekonomickom a spolocenskom systéme
vratane systému medzinarodnych vztahov (Svihlikova, 2010). Budu to pohlady
v scendroch obsahujucich hladanie moznosti adaptivneho spravania Slovenska
v roznych podobach systémovych zmien. Sotva sa v nich bude mozné vyhnut
reflexidm o reakciach Slovenska na mozné obmedzovanie zdrojov, dopytu, bez-
pecnosti a pod.

Pouzitie réznych pristupov k uréeniu obsahu vizii a stratégii rozvoja sa uplat-
nuje aj v roznom stupni konkretizacie ich cielov. Ako priklad mozno uviest’ tézu
o spojitosti informac¢nej ekonomiky s vysokymi mzdami, ktora by mala ,,viest
k zmene hospodarskej politiky v zmysle presmerovania investicii a financnych
tokov do oblasti I'udského kapitalu a podpory rastu zivotného Standardu vysoko-
kvalifikovanych sil*“ (Klinec, 2010, s. 12). V dlhodobej vizii je uvedenie tejto
cielove]j predstavy (s potrebnou argumentaciou) namieste. V stratégii rozvoja,
ktora sa ma zamerat’ prave na spdsob, akym by sa hospodarska politika mala
podiel’at’ na rieSeni mimoriadne tazkej a zlozitej ilohy presmerovania investicii,
by uvedena téza bez konkretizacie jej obsahu bola vagna a zastierala by len na-
zorovu insuficienciu.

Aj po troch desatrociach zostava v platnosti definicia prognozy ako ,,zdévod-
neny vyrok (systém vyrokov) o prvkoch, aspektoch, oblastiach... buducej ob-
jektivnej reality vo vymedzenom Casovom horizonte zostaveny na zaklade ve-
deckych metod, sktisenosti a tvorivej intuicie prognostika (prognostického ko-
lektivu) s udanim prijatych predpokladov, pouzitych metdd a postupov a odhadu
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spolahlivosti prognézy, resp. hranic jej pouzitelnosti a platnosti... (Markus,
1981). Jadro, resp. os uvedenej definicie tvori vedeckou analyzou podlozené
zistenie predpokladov buduceho vyvoja (AK budi pdsobit’ prognézované pred-
poklady, resp. faktory v spojeni s ich o¢akdvanymi vysledkami, TAK sa realita
dostane do prognézovanej podoby ¢i stavu).

Od jadra (osi) definicie prognozy sa moze odvinit jadro (os) definicie straté-
gie. Uvazovana modifikacia spociva v tom, ze v analyze zistovanych predpokla-
dov budiceho vyvoja objektu sa v stratégii kladie doraz 1. na ovplyviiovanie
parametrov tohto vyvoja hospodarskou politikou a 2. na kriteridlne postavenie
cielov vyvoja, ku ktorym sa hl'adaji mozné kombinacie predpokladov. Z hl'a-
diska usudku AK — TAK mozno jadro stratégie definovat’ vyrokom: AK sa ma
dosiahnut’ cielovy stav reality, TAK, s prihliadnutim na objektivne predpoklady
vyvoja, treba uplatnit’ zistenu kombinaciu hospodarskych politik a institucional-
nych zmien.

Z porovnania definicie prognozy a stratégie vyplyva, ze v prvej z nich vy-
stupuje do popredia poznavacia a v druhej cielova funkcia. Zrejma je, pravda, aj
znatna komplementarita oboch tychto funkcii. V dosledku nej st prognozy
a stratégie dva pribuzné, navzajom sa dopliajuce, ba dokonca aj prelinajiuce sa
zéanre, ktoré sa obvykle vypractvaju a existuji vo vzajomnej symbidze. Mnohé
progndzy sa v logike svojich zisteni pustaju do strategickych uvah. Pozname
dokonca prognézy, ktoré st nie mechanickou zmesou, ale priam zli¢eninou
prognostickych a strategickych §tidii. Mam na mysli rozsiahly komplex prognoz
vedecko-technického, hospodarskeho, socidlneho a suhrnného rozvoja vypraco-
vanych v SAV v 80. rokoch minulého storocCia, vo vysledkoch ktorych zaznela
nekompromisna poziadavka na neodkladnii zmenu stratégie spolocensko-ekono-
mického rozvoja.

Ak na jednej strane prognézy obsahuju prvky strategického uvazovania, Ci
niekedy prechadzaju do stratégii, tak na strane druhej sa strategické Studie zvy-
¢ajne nemozu vyhnut', ba dokonca vyuzivaji prognostické pasaze vtedy, ked” ich
kvalitativnu analyzu treba podporit’ ¢i odvijat’ od kvantifikovanej predstavy spo-
jenej najmé s posobenim inych faktorov nez institucie a hospodarska politika.
Treba vSak podotknit’, Ze vnutri aktivit zameranych na stratégie dostdva produk-
cia prognoz isté limity, vodidla, usmernenia. TaZiskovou stiéastou tvorby straté-
gii je analyza spOsobov realizacie ich variantnych cielov. Je to zaroven analyza
moznosti ich uskutocnenia, ktorad z mnoziny prognéz ponukajicich varianty roz-
vojovych ciel'ov vylucuje pochybné, nerealne, voluntaristické.

Prognostické pohl'ady (na vyvoj vykonnosti a s nim spojeny vyvoj zdrojov,
na demograficky vyvoj, zmeny situacie na trhu prace a pod.) su pritomné aj v HS
2020. Robili sa v ¢ase vrcholiacej krizy (r. 2009); aj preto st triezve, nezakladajt
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si optiku tigrich skokov, zotrvavaju v pasme dosiahnutel'nych vysledkov. Velké
omyly vo viacrocnych prognozach nie si nevyhnutné.

Nepresnosti progndz neodévodnuju teda ich pausalne odmietanie. Je to skor
vyzva na precistenie ich obsahu od detailov, ktoré nie su potrebné pri koncepc-
nych strategickych uvahach, alebo st ovplyvnené nepredvidatelnymi okolnos-
tami, ale aj vyzva na skvalitnenie metdd (menej extrapolacie a viacej expertnych
hodnoteni, pouzivanie modelov reflektujucich faktory pdsobiace v jednotlivych
fazach konjunktirneho cyklu). Ide tu aj o déslednejSie vyuZzivanie variantného
pristupu a ich pravidelné spresiiovanie.

3. Principy, alebo ako pokra¢ovat’ v tvorbe rozvojovych stratégii

Pri inovovani rozvojovych stratégii by sa, po prvé, mali vyuzivat’ sksenosti
ziskané v ich doterajSej (aj davnejsej) produkcii a, po druhé, do uvahy by sa mal
vziat' obsah otazok, ktorym sa bude venovat’ osobitna pozornost’. Z takto ziska-
nych informécii mozno formulovat’ principy tvorby a vyuzivania stratégii, ktoré
maju scasti povahu metodologickych poznatkov a pravidiel, no vyslovuji aj
poziadavky voci prostrediu, v ktorom by sa strategické reflexie mali vykonavat.
V tychto smeroch ¢lanok prinasa niekol’ko na diskusiu ur¢enych myslienok do-
tykajtcich sa nielen ekonomicky zameranych, ale aj d’alSich s nimi spojenych
strategickych stadii.

3.1. Zakotvenie v narodohospodarskom vyskume

Ekonomické otazky, rieSenie ktorych je potrebné na inovaciu HS 2020, st
spolu s ich nevyhnutnymi presahmi také Siroké, ze vedu k odkryvaniu trendov
v celom komplexe makroekonomickej problematiky, a to nielen na vSeobecnej
rovine, ale predovsetkym so zretelom na ich prejavy v slovenskej ekonomike.
Vzhl'adom na obsahovi nadviznost’ (hoci nie identitu) strategickych $tudii na
makroekonomicku analyzu, nejde tu o navzajom konkurencné Ci prekazajuce si
aktivity. Moje Cerstvé skuisenosti sa plne zhoduju s viac nez pred Stvrt’storocim
vyslovenym konStatovanim, Ze ,,prognostické koncepcie a zavery [znova pripo-
minam, Ze autor mal na mysli aj koncepcie a zavery strategické — 1. O.] by mali
predstavovat’ prirodzené vyustenie vysledkov zakladného vyskumu, predovset-
kym jeho poznatkov o dlhodobych tendencidch spoloc¢enského reprodukéného
procesu. V konkrétnej vyskumnej praxi nie je vS§ak spominand nadviznost’ vzdy
celkom prehl'adna a priamociara. Vysledky zakladného vyskumu nemusia auto-
maticky obsahovat’ explicitni vypoved o perspektivnom formovani uréitého
konkrétneho javu alebo procesu. Je prave ulohou prognostiky, aby uskutocnila
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transformaciu prislusnych vysledkov do prislusnej vypovede pomocou jej vlast-
nych Specifickych pristupov, metdd a technik. Uvedeny moment nijako nerusi
predchadzajuci zaver, ze zakladny vyskum je prirodzenym ,,pramefiom‘ prognos-
tickych tivah o dlhodobom smerovani spoloc¢enského vyvoja. Nebolo by preto
spravne zvolit’ na tvorbu stthrnnej progndzy také koncepéno-metodologické pri-
stupy, ale ani organiza¢né formy, ktoré by umelo oddel’ovali ,,profesionalnu‘ prog-
nostiku od jej spomenutych prirodzenych vychodisk* (Hoffmann, 1984, s. 967).

Na Hoffmannom formulovany zaver, ktory v plnom rozsahu potvrdili prace
na HS 2020, sa mozno pozriet’ aj z inej strany. Ak je vypracovanie a inovovanie
stratégie hospodarskeho rozvoja prirodzenym vyustenim a dotvaranim poznat-
kov narodohospodarskeho vyskumu, tak tvorba hospodarskej stratégie je plnenie
ulohy, ktorej sa pracovisko orientované na narodohospodarsky vyskum nemoze
vzdavat. Mozno ju oznacit’ za imperativ samotného poznévacieho procesu, ktory
nie je viazany na vonkajs$iu objednavku, povinnost’ analogickl napriklad tomu,
ako sa poznatky v biologickych vedach dopractivaju do impulzov pre aplikovany
farmaceuticky vyskum.

To isté Co na pracoviska, vztahuje sa, prirodzene, aj na jednotlivych vy-
skumnikov zapojenych do tvorby stratégii. Uspesni v nej mozu byt len Tu-
dia kompetentni v konkrétnej skiimanej oblasti, isteze obozndmeni s metédami
analyz buducnosti. Malo dosiahnu hoci aj suverénni znalci prognostickych ¢i
inych pribuznych metdd, pokial’ s nekompetentni v obsahovej stranke zistova-
nej problematiky. Pre spravodlivost’ treba uviest’, Ze pracovnici institicii orien-
tovanych na vyskum buducnosti vedia robit’ kvalitné progndzy i stratégie za
predpokladu, resp. vd’aka tomu, Ze ,,si doma“ v niektorej oblasti zakladného
vyskumu. Nevyhnutna prevaha pracovnikov, ktori su pri vypracivani stratégie
oboznameni primarne s konkrétnymi otdzkami budiceho socialno-ekonomické-
ho vyvoja, nevylucuje, ba skér predpokladd ich spolupracu so Specialistami
v oblasti prognostickych metdd."?

3.2. Od ciastkovych analyz k zovSeobeciujiucim syntézam

Zakotvenie strategickych §tadii v narodohospodarskom vyskume je odovod-
nené potrebou ich zalozenia na analyzach r6znych stranok hospodarskej skutoc-
nosti. V narodohospodarskom vyskume mézu vznikat' analyzy (1) ciel'ov rozvo-
ja; (2) problémov vytvarajucich jeho prekazky ¢i ohrozenia; (3) procesov prebie-
hajucich v ekonomike; (4) zdrojov rozvoja; (5) odvetvi, resp. sektorov ekonomiky;
(6) hospodarskych politik. Jednotlivé analyzy patriace do tejto Struktirovanej

13 Dokladam to osobnou skiisenostou kontaktu s O. Patardkom, ktory po preditani jednej
z prvych verzii HS 2020 od6évodnene odporucal venovat’ viac pozornosti kvalitativnym aspektom
buduceho vyvoja.
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mnoziny treba vypracovat’ samostatne. Ozajstny uzitok pre vypracovanie strate-
gickych studii vSak prinesi az po zovseobecnujucom zhodnoteni kazdej z uve-
denych skupin analyz. Do obsahu tychto zovSeobecnujtcich analyz patri:

V skupine (1) je to stanovenie kvalitativnych i kvantitativnych cielov rozvoja,
zistovanie ich zdrojovej i asovej naro¢nosti, vztahu, aky maju k ich realizacii
objektivne procesy prebichajuce v ekonomike, ulohy, ktoré pri ich dosahovani
maju, resp. moézu mat’, trh a hospodarska politika, resp. stkromny, verejny a ob-
Ciansky sektor. Nemalo by chybat’ ani zistenie stvislosti medzi jednotlivymi ciel'mi,
stanovenie ich hierarchie, priorit, a napokon ich vézby na hospodarske politiky.

V skupine (2) je potrebna tak diagn6za problémov prerastajucich do prekazok
a ohrozeni ekonomiky, ako aj nacrt terapie zalozeny na zistovani pri¢in ich prie-
niku do ekonomiky. Zovseobeciiujuce pohl'ady sa zameriavajii najma na hl'ada-
nie moznych spolo¢nych pricin viacerych negativnych javov, akymi mézu byt
napriklad nereSpektovanie niektorého z nevyhnutnych atribtitov stratégie rozvoja
zistenych v porovnavacej analyze 13 najrychlej$ie sa rozvijajicich ekonomik
(World Bank, 2008, s. 21), nevhodna, zastarana a kontraproduktivna stratégia
rozvoja a pod.

V skupine (3) sa venuje pozornost’ priebehu procesov vplyvajicich na reali-
zéciu prioritnych kvalitativnych i kvantitativnych ciel'ov rozvoja, teda na demo-
grafické procesy a iné procesy vyustujuce do utvarania pracovného potencia-
lu, na proces tvorby uspor a investicii vo vzt'ahu k hospodarskemu rastu. Podob-
ne aj na procesy ovplyviujlice kvalitu zivota. Z celkového pohladu je tu vy-
znamna proporcionalita vysledkov sledovanych procesov.

Skupina (4) sa nezaobide bez analyzy zdrojov rozvoja, a to tak prirodnych,
Pudskych i finanénych vo vztahu k prioritnym cielom rozvoja (a to nielen eko-
nomického, ale aj socialno-kultiirneho!), ako aj z hl'adiska moznosti reprodukcie
skimanych zdrojov. Hodnotiaci pohl'ad by mal byt dovedeny do variantného na-
¢rtu tcelného rozdelenia zdrojov, prip. jeho zmien v ¢asovom horizonte stratégie.

Skupina (5) predstavuje subor analyz zistujucich moznosti rozvoja jednotli-
vych odvetvi. Dolezité je vypracovanie analyz podla jednotnej osnovy, v ktorej
by nemala chybat’ predstava o svetovych trendoch technologii, dopytu (potrieb),
pohybu kapitalu, ale aj vyuZzitie poznatkov o produk¢nej, vzdelavacej a vyskum-
nej baze daného odvetvia na Slovensku.

Odvetvové pohlady na Struktirne zmeny v ekonomike s prileZitostou na
zapojenie Struktir podnikatel'ského sektora do tvorby rozvojovej stratégie. Ich
uzitocnost’ bola pochopena az v zavere prac na HS 2020, a preto sa vo vzt'ahu
k odvetviam priemyslu vykonali len vyberovo. Inovovana stratégia vylepsi ich
rozvojovu koncepciu v celom komplexe priemyslu a ekonomiky podl'a spoloc-
nych kritérii.
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V skupine analyz (6) bude pravdepodobne potrebné uz v najblizsich rokoch
skamat’ vizby medzi podskupinou hospodarskych politik vykondvanych Europ-
skou uniou a podskupinou narodnych hospodarskych politik. Pozornost’ by sa
mala sustredit’ na zakladné politiky formujuce tirovenn makroekonomickej stabili-
ty a na komplexnu priemyselna politiku vplyvajicu na kvalitu fungovania pod-
nikatel'ského sektora.

Okrem prechodu od jednotlivych analyz k vSeobecnej$im hodnotiacim po-
hl'adom na ich jednotlivé skupiny je pre strategické studie vyznamné aj vyssie —
druhé poschodie zovSeobecneni zamerané na skiimanie védzieb medzi uvedenymi
skupinami analyz. A napokon sa v strategickych analyzach a syntézach musia
skimat’ stivislosti medzi pohybom jednotlivych oblasti spolo¢enského Zivota, teda
suvislosti medzi hospodarskym, socialnym, kultirnym, environmentalnym a po-
litickym vyvojom. Tu uz tvorba stratégii nadobuda interdisciplinarnu dimenziu.

3.3. Interdisciplinarny pristup

Reflektovanie viacerych problémovych okruhov, v ktorych by sa mali zisto-
vat’ tahy buduceho socialno-ekonomického vyvoja, odévodnuje interdisciplinarny
pristup. ,,Pravda, interdisciplindrnost’ nie je cielom, samoucelom. Odstranuje sa
prostrednictvom nej jednoaspektovost’ vedeckého pohl'adu na skuto¢nost’ a do-
sahuje sa smerovanie k celostnosti. Ide pritom o interdisciplinarnost’ dvojakého
typu. V prvom pripade ,.kazda vedna disciplina pripadajiuca do uvahy pre spolu-
ucast’ na tvorbe stthrnnej prognozy rozvoja spolo¢nosti si musi pestovat’ interdis-
ciplinaritu vo svojom vlastnom vnuitornom ramci, musi prekonavat’ svoju uzavre-
tost™
pre ktory ,,potrebujeme... Specialistov na neSpecializaciu, Specialistov na spajanie,
prieniky a interakciu $pecializovanych vednych oblasti (Markus, 1988, s. 763).

Uplatnenie prvoplanovej, teda do parcidlnych S$tidii zakomponovanej inter-
disciplinarity sa sice gestorom SRSS vyzadovalo, nardzalo vSak na prekazky
dané obmedzenym ¢asovym limitom vznikajicim v dosledku niekedy zdihavého
hladania spolupracovnikov s potrebnou kvalifikaciou a ochotou na spolupracu.
Posobil tu aj doraz, ktory sa v niektorych ¢astiach SRSS kladol na rieSenie aktu-
alnych uloh. Uvahy o moznych komplexnych zmenach v stavoch a $truktirach

. Okrem tejto prvoplanovej interdisciplinarity vSak potrebujeme aj jej ,,iny typ*,

v niektorych jej Castiach nie su rozpracované, a preto na ne HS 2020 nemohla
reagovat’. RieSenie spociva v pokraCovani prac na stratégii, pri ktorom si spraco-
vatelia jednotlivych strategickych $tudii budu vzijomne predkladat a zod-
povedat’ otazky.

Vyuzitie interdisciplindrneho pristupu ma pre vypracovanie stratégie hospo-
darskeho rozvoja principidlny vyznam tym, Ze jej pomaha prekondvat’ redukciu
ekonomického vyvoja do technicko-ekonomickej polohy hospodarskeho rastu,
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ur¢ovaného iba ekonomickymi faktormi. Vedie ekonomov k tomu, aby v reflek-
tovani buducnosti vzali do uvahy aj mozné zmeny formalnych i neformalnych
institacii, hodnot a postojov obCanov vytvarajucich socidlny kapital a pod.

Za obzvlast dolezitu povazujem spolupracu a dialég medzi stratégiami so-
cialno-kultirneho a hospodarskeho rozvoja. Hospodarska stratégia 2020 zistila,
ze socidlny ahospodarsky rozvoj maju z hl'adiska zdrojov konkuren¢nu, no
z hl'adiska vysledkov kooperacnti povahu. Pri vzajomnom zladeni mozu priniest
synergicky efekt, ktory je pridanou hodnotou ich spolo¢ného posobenia. Zist'o-
vanie a analyza oblasti vzniku tychto synergickych efektov by mala pokracovat.

V Hospodarskej stratégii 2020 a eSte viac v ekonomickej ¢asti skdr vypraco-
vanej Dlhodobej vizie (Sikula a kol., 2008) sa pocit'uje slabost’ pohl'adu na vyvoj
institucionalneho ramca, ktory by vyvaZoval makroekonomicky pristup a vy-
tvaral pevnej$iu bazu na ekonomické projekcie. Vychodiskovy vyznam tu ma
doteraz chybajuci pohl'ad na to, ako bude vyzerat’ slovenska spolo¢nost’ na konci
obdobia skiimaného v stratégii ¢i vizii, aké zmeny nastanil v jej Struktarach,
hybnych silach, sebareflexii a pod. Od toho sa m6ézu odvijat’ tvahy o zmenach
socialnych, politickych a aj ekonomickych institacii.

Bez interdisciplinarneho pristupu sa nezaobidu ani strategické tvahy o moz-
nostiach a sposoboch dosahovania rovnovahy medzi hospodarskym rastom za-
bezpecujucim realnu i socialnu konvergenciu a ekologickou udrzatel'nost'ou roz-
voja z hl'adiska rozdel'ovania i vyuZivania zdrojov a nastavenia kompetentnych
politik. Sucast'ou skumania tohto siboru otdzok by malo byt aj hl'adanie ciest
k rozvoju zelenej ekonomiky.

3.4. Variantnost’ a nezavislost’

Variantné uvazovanie o budicom vyvoji sa v HS 2020 vyuziva v naérte sce-
narov buducich trendov, ale aj v komparacii moznosti a désledkov roéznych pri-
stupov hospodarskej politiky k rieSeniu nazretych problémov. V castiach SRSS
zameranych prevazne na rieSenie aktualnych problémov sa princip variantnosti
uplatnil v menSom rozsahu. Rozsirenie jeho vyuzivania v d’alSej etape strategic-
kych stadii by sa nemalo zakladat’ na doteraz frekventovanej kontrapozicii pesi-
mistického a optimistického scenara, v ktorej je prvy z nich iba tmavym pozadim
na vyniknutie autorsky preferovaného ,,scenara ziaduceho vyvoja“.

Variantna analyza zahrnujica hodnotenie (zistovanie prednosti i nedostat-
kov) do uvahy prichodiacich sposobov rieSenia tloh a problémov je potrebna aj
preto, lebo expertne vypracované strategické Stiidie nie su, a ani nemdzu byt to-
tozné s vladou realizovanymi stratégiami. V1ady maju za vysledky svojich zasahov
do socialno-ekonomického vyvoja politickli zodpovednost’, ktorh nemozno pre-
niest’ na pracoviskd vypractuvajuce odporicania na strategické rozhodovanie.
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Vlady ako iniciatori vypracovania stratégii by preto od nich mali vyzadovat’ nie
solitérne navrhy konkrétnych rieSeni, ale ¢o najdokladnejsiu analyzu a zhodnote-
nie variantnych moznosti pre ich vlastné rozhodovanie o zasadnych otazkach
strednodobej rozvojovej politiky. Na druhej strane, experti vypracuvajuci strate-
gické studie by mali chapat’ svoje poradcovské postavenie bez ambicie vstupu do
rozhodovacieho procesu, a to ani v podobe ¢lena nejakej Stvorpartity. Lebo ani
v tej by (na rozdiel od jej d’al§ich ¢lankov tvoriacich si¢asnu tripartitu) nemali
na svojich pleciach tarchu realnej zodpovednosti. A ani by sa nemali domahat
spoluzodpovednosti za rozhodovanie politickych subjektov, pretoze by sa tym
vzdavali svojho nezavislého postavenia v poznavacom procese.

Reflexie buducnosti vo vSetkych ich podobach (futurologickej, prognostickej
¢i zameranej na tvorbu stratégii) robia vyskumni pracovnici, povinni reSpektovat’
nezaujaty vedecky pristup. Jeho pravidla odporti¢ané pri analyze moznych buduc-
nosti uviedol F. Gal (2003, s. 12) v subore poziadaviek.'" Tvoria mordlny kédex,
v ktorom su zmixované dlhoro¢né sklisenosti autora v prognézovani so Stipkou
jeho ideovej orientacie, najmi pokial’ ide o skepsu voci moznosti praktického
vyuzivania vysledkov anticipativneho myslenia. Hoci ich nemozno povazovat’ za
zavizné desatoro, predsa len st postulatmi nezaujatého vyskumu v oblasti ohroze-
nej subjektivitou a s nou spojenymi zaujmami. Tie vSak do realizacie uvazova-
ného moralneho kodexu moézu preniknit, a zvycajne aj prenikaju, cez pravidlo
neskryvat’ a ergo uplatiiovat’ svoje hodnotové zadzemie. Ddslednejsie uplathiovanie
uvedené¢ho moralneho kédexu by pri inovovani stratégii malo byt samozrejmé.

3.5. Konsenzualnost’

Réznost” v spolocnosti posobiacich zaujmov sa prejavuje v rozdielnosti po-
ziadaviek na hospodarskopolitické rieSenia a s nimi spojené projekcie budicnos-
ti. Rovnako je vSak zrejmé, Ze realizovat’ sa moze iba jedna, celou societou prija-
ta stratégia, a to kontinualne v obdobi, poc¢as ktorého sa pri moci striedaju vlady
vyznavajuce rézne hodnoty a presadzujice rozdielne hospodarske politiky.

Aj v zovSeobecneni skusenosti najrychlejSie sa rozvijajicich ekonomik sa
konstatuje, ze v demokraticky fungujucich krajinach ,,sa stiperiace politické strany
dohodli na podpore rastovej stratégie pocas ich vladnutia® a vd’aka tomu mohla
,,uspesna rastova stratégia podporena doverou verejnosti prezit' vladu, ktora ju
uplatnovala“ (The Growth Report, 2008, s. 3).

1 1. Nevnesie3 do svojej prace osobny a politicky zaujem. 2. Nevstupis do sluzieb moci. 3. Nezata-
ji8 svoje hodnotové zazemie. 4. Nebude$ skryvat’ limity metodd a postupov, ktoré ponikas. 5. Bude§
skepticky k vysledkom svojej prace. 6. Urobi$ vSetko, aby sa uvazovanie o moznych budicnos-
tiach nestalo exkluzivnou vysadou tizkej skupiny I'udi. 7. Nezabudnes, Ze prvoradym ucelom prog-
nbézovania je rozvijanie schopnosti 'udi mysliet’ anticipativne, a nie predvidat. 8. Nestane$ sa otro-
kom akejkol'vek tedrie ¢i metody. 9. Nezatiizi§ po manipuldcii verejnosti v mene svojich predstav
o buducnosti. 10. Neprepadnes viere, ze existuje jedina cesta zmeny.
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Pri uzatvarani kompromisnej dohody o obsahu a zamerani rozvojovej straté-
gie vstupuji do hry nielen rozdiely v hodnotovom a z neho vyplyvajicom hos-
podarskopolitickom zamerani politickych rivalov, ale aj ich prestiz, resp. snaha
ziskat’ politické body za starostlivost’ o budticnost’ krajiny. Preto je — ako o tom
svedc¢ia doterajsie skiisenosti s osudom rozvojovych stratégii na Slovensku — ich
konsenzualne prijatie ak nie rovnako obt'aznd, tak aspon rovnako komplikovana
uloha ako ich vypracovanie.

K hladaniu a dosahovaniu konsenzu o rozvojovej stratégii by mohlo prispiet”:

e Dohodnutie spolo¢nej (o idey Ustavy SR sa opierajucej) hodnotovej bazy
rozvojovych stratégii. Od tohto zakladu by sa odvijalo uréenie hlavnych (najma
kvalitativnych) cielov udrzateného hospodarskeho rastu a solidarneho (inklu-
zivneho) rozvoja spolu so stanovenim zasadnych kritérii na fungovanie hospo-
darskopolitického ramca, v ktorom by sa mali uskuto¢iiovat’ ciele stratégie. Cim
mensi pocet rozvojovych uloh by obsahovala dohoda politickych sil o stratégii
rozvoja a ¢im vSeobecnejsi by bol dohodnuty hospodarskopoliticky ramec ich
realizécie, tym VAcsi priestor by zostaval vladnucim stranam na to, aby dohodnu-
té hlavné linie stratégie uskutociiovali vlastnou hospodarskou politikou. To by,
prirodzene, ul'ahcilo vytvaranie uvazovaného konsenzu.

Konsenzualne prijatie stratégie by mohlo mat’ nielen proklamovant, ale aj
tichu podobu. Kazda vlada by schvalila vlastnu stratégiu, v ktorej by sa mlcky
akceptovali taziskové body dlhodobej stratégie. To je napokon slovenska realita
kontinualneho — doteraz, zial’, iba verbalneho zamerania rozvojovych stratégii na
vytvaranie vedomostnej ekonomiky.

® Rozhodnutie o vytvoreni institucionalnej bazy na pdsobenie skupiny exper-
tov, ktori by na dohodnutej hodnotovej baze hl'adali moznosti rozvojovej politi-
ky. Institucionalizacia tvorby strategickych studii méze mat’ rézne podoby. Jed-
nou z lepsich by bol Institat strategickych stadii, ktory by najmé vlastnym (sCasti
interdisciplinarnym) vyskumom a svojimi ideami, ale aj organiza¢ne koordino-
val tvorbu Ciastkovych stratégii. Malo funkénou podobou by bol urad, ktory by
mal sklon k zadavaniu tiloh, produkovaniu smernic a sprav bez dostato¢nej spo-
sobilosti k samostatnym tvorivym aktivitam.

¢ Poverenie institiicie vypractivajicej strategické Studie na ich odovzdavanie
grémiu zostavenému zo zastupcov vladnucich i opozi¢nych stran. Takymto gré-
miom by mohol byt’ napriklad parlamentny vybor pre otazky dlhodobého rozvo-
ja, resp. pre rozvojovu stratégiu.

o Kedze tvorba strategickych $tadii a analyz, na baze ktorych stratégie vzni-
kaju, je vysledkom vyskumnych aktivit, na jej koncepcné riadenie by sa ustano-
vila vedecka rada zloZena z osobnosti akceptovanych politickym spektrom i od-
bornou verejnost'ou. Doveryhodnost’ strategickych $tadii by to posilnilo.
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4. Funkcie stratégii a regulacia trhovej ekonomiky

Stratégie maju analyzovat’ buduce, resp. do buducnosti smerujice situacie
a procesy v ekonomike, resp. v spolo¢nosti. Ich priebeh, pri¢iny i désledky spolu
(pri pozitivnych pripadoch a trendoch) s h’'adanim moznosti ich posilnenia a vy-
uzitia, alebo (pri negativnych javoch) s vytypovanim postupov na (prinajmene;j)
oslabenie ich pdsobenia. Z uvedeného je na prvy pohlad zrejma pozndvacia
funkcia stratégii. Charakteristika obsahu a sposobu tvorby stratégii vSak sved¢i
aj o tom, ze sa v nich prekracuje ich poznavacia funkcia. M6zu a mali by sa stat’
vychodiskom hospodarskopolitickych rozhodnuti meniacich rdimcové podmien-
ky fungovania ekonomiky, resp. vSetkych subjektov tvoriacich jej zZivé tkanivo.
Okrem poznavacej (ale s iou nerozlucne spojenej) maju teda stratégie aj praktickii
funkciu, ktora posobi ako ,,regulacnda i motivacnd funkcia [zdoraznil 1. O.]
ciel'ov socialno-ekonomického rozvoja“ (Hoffmann, 1984, s. 973) a — dodajme —
aj zistovania schodnych ciest k ich realizacii.

Téza o prakticko-regulacnej funkcii stratégii si vyzaduje aspon strucny ko-
mentar. Ked’ze inicidtorom tvorby a vykonavatel'om vyuzivania stratégii je Stat,
tak sa za regulativnym potencidlom stratégie vynara hrozba opakovania Statneho
riadenia hospodarstva a inych okruhov spolo¢enského Zivota. Na tomto zaklade
vznikaju voci stratégiam podozrenia a averzie vedice az k ich Gplnému odmieta-
niu. Na druhej strane prave v krizovych casoch, ked’ fungovanie trhov zaskripa-
lo, vyraznejsie rezonuju hlasy o rozsirovani funkcii a posiliiovani pozicie Statu
v ekonomike, ktoré mézu dat’ za pravdu protivnikom stratégii.

Ziaden thybny myslienkovy manéver nezastrie blizkost’ stratégii k regulag-
nym procesom. Na jej zhodnotenie je potrebny pohl'ad na samotnu reguléciu, na
jej miesto v trhovej (kapitalistickej) ekonomike.

Bohatym historickym materiadlom — od antického Rima, cez stredovek az po
sucasnost’ — je podlozeny nazor, ze ,,regulovat’, alebo neregulovat’ — to nie je otaz-
ka. VoI'ny trh nikdy neexistoval, a ak by sa aj dal vytvorit, nik by s nim Zit’ ne-
chcel... Riadenie trhu moéze byt aj nadmerné, aj poddimenzované... nikdy sa vSak
neda celkom odstranit* (Etzioni, 2009, s. 40). Ci je regulacia trhu prospesna,
alebo skodliva, to (aj podl'a Etzioniho) zavisi od mnohych okolnosti. Od predme-
tu regulacie, jeho ciel’a, spdsobu, obdobia, v ktorom sa vykonava, od jej vedl'aj-
§ich Gc¢inkov a pod. V kazdom pripade nemusi byt’ straSiakom ani pojem regula-
cia, ani jej redlne vykonavanie. Obavat’ sa treba regulacie nevhodnej, neprimera-
nej, s negativnymi dosledkami. Treba si preto postavit’ otdzku, na aki reguléciu,
na aky jej typ, ciel’ a obsahové zameranie by mali, alebo nemali sluzit’ stratégie.

V The Growth Report (WB, 2008) sa, ako sme uz na zaciatku state spomenuli,
uvadza, ze v krajinach, ktoré aj vd’aka vyuzivaniu stratégii dosahovali obzvlast
vysoké tempa rastu, ponechavala sa alokac¢na funkcia trhu, resp. v rukach na trhu
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posobiacich podnikatel'ov, domacnosti a pod. Od tejto sktsenosti je blizko
k téze, ze ak ma trh vykonavat’ svoju alokacnu funkciu efektivne, v prospech
vysokych temp rastu, mala by byt regulacia opierajiica sa o stratégie vykonavana
v prospech trhu. Tento zdanlivy paradox je a mal by zostat’ realitou moderného
kapitalizmu.

Na zéklade analyzy fungovania kapitalizmu v druhej polovici 18. a v prvej
polovici 19. storocia dospel Marx k zaveru, ze priemyselnou revoluciou inicio-
vané zospolocCenstenie vyroby sa dostalo do protirecenia so stikromnou formou
jej vyuzivania. RieSenie tohto protirecenia videl vo vyvlastneni Coraz koncentro-
vanej$ieho kapitalu (kapitalistov) a v naslednom spolo¢enskom riadeni celej eko-
nomiky (Marx, 1959). V priebehu necelého polstoroc¢ia po Marxovej smrti so-
cidlno-ekonomicky vyvoj sveta bifurkoval. V Rusku a v celom rade d’alsich kra-
jin sa idea spolocenskej kontroly a regulacie ekonomiky uskutocnila v podobe jej
Statneho riadenia vyuzivajiceho centralne direktivne planovanie. Este skor, pred
koncom 19. storo¢ia sa medznikom vo fungovani kapitalizmu stal v USA prijaty
a vyuzity Shermanov protitrustovy zakon. Bol namiereny a pdsobil proti Mar-
xom zistenej bezhrani¢nej a sebazniCujlicej koncentracii kapitalu. Po nom sa
v Spojenych Statoch i mimo nich postupne (najmé v krizovych obdobiach) posil-
fiovala spolo¢enska regulécia trhovej ekonomiky (najmi prostrednictvom meno-
vej, fiskalnej a dochodkovej politiky, ale aj kreovanim a zmenami institacii vy-
tvarajucich pravny ramec fungovania hospodarstva).

V dvoch tretinach 20. storocia prebiehala sitaz dvoch hospodarskych systé-
mov s uplne odliSnymi spdsobmi spolo¢enskej kontroly a regulacie hospodar-
skeho zivota. Jasnym vitazom tejto sut'aze sa stal systém, ktory vo svojej novej
vyvojovej etape zachoval vsetko pozitivne zo svojho vychodiskového obdobia,
anajma trh, ktory vo svojich dvoch navzajom prepojenych rolach — ziskovo-
-motivacnej a koordinac¢no-kooperativnej — je liahnou iniciativ hladajucich
a vytvarajucich nové ciele a rieSenia na uspokojovanie individualnych a kolek-
tivnych potrieb.

Systém centralneho planovania (vychadzajuci z usilia o brutalnu akumuléaciu
Statneho kapitalu, neprekonanych reminiscencii na samoderzavie a svojvolnej
interpretacie niektorych myslienok Marxa — ten, ako je zname, odmietal sformu-
lovat’ vlastnu predstavu o ekonomickom systéme socializmu), ktory koordinac-
no-organizujucu rolu trhu hlboko podcenil, sa zatratenim trhu zriekol mechaniz-
mu schopného prinaSat’ zmeny nielen kvantitativne, ale aj kvalitativne. A tak sa,
po vycCerpani zdrojov extenzivneho rastu, musel poza vlastné plecia obzerat’ za
tym, €o je nové v kapitalistickom svete, aby sa to pokusal napodobnit’.

Vzhladom na sktisenosti z komparacie vysledkov fungovania uvazovanych
ekonomickych systémov by viditelna ruka — spolo¢nost’ mala aj za pomoci
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stratégii regulacne pdsobit’ predovsSetkym v prospech hladkého fungovania
trhu."” Tak ako si, na druhej strane, efektivna trhova koordinacia v rozvinutom
kapitalizme vyzaduje primerani mieru spolocCenskej kontroly a regulacie. Po-
chopenie tejto nevyhnutnej stvislosti vSak niekedy slabne. V désledku toho nie
st regulaéné trendy priamociarou kumulaciou racionalnych rieseni. Koncom 70.
rokov 20. storocia boli preruSené érou deregulécie. Ta na jednej strane podporila
rozvojové (najmé globalizacné) procesy, no spolu s tym viedla aj ku krizovym
zlyhaniam trhu a pochopeniu potreby posilnit’ reguladciu dokonca aj na nadna-
rodnych urovniach, najmi pokial’ ide o reguldciu bankového sektora, finanénych
trhov a medzinarodnych tokov kapitalu.'®

Treba este zdoraznit', ze viditeI'nt regulujiicu ruku spolo¢nosti nemozno sto-
toznit’ so Statom. Do ekonomiky zasahujuca spoloc¢nost’ sa sklada nielen zo stat-
nych institucii, ale aj z obci a regionov, zo zdujmovych (podnikatel'skych, za-
mestnanecko-odborovych, spotrebitel'skych) a obCianskych zdruzeni. Ak sa teda
hovori, Ze v su¢asnych krizovych Casoch sa posiliiuje a rozsiruje potreba spolo-
censkych zasahov do ekonomiky, nemalo by sa to ani v strategickych $tudiach
vzt'ahovat’ len na §tat, resp. na verejnu spravu (popri State do nej mozno zaradit
aj samospravu), ale aj na vSetky v spolo¢nosti pésobiace mimovladne instittcie,
resp. ob&iansky sektor.'”

Svoju prakticku funkciu naplnia stratégie tym, ze sa stani poznatkovou bazou
pre volbu hospodarskych a inych politik a tym aj pre zmeny s nimi spojenych
institucii. Takymto sposobom stratégie mozu ovplyvnit' fungovanie a dlhodobé

'3 Na pripomenutie rasticej potreby spologenskych zasahov do ekonomiky mozno uviest, Ze
bez nich sa aj inak dobre fungujici kapitalizmus moze zadavit' exkrementmi z vlastnej produkcie,
ze bez regulacie rozdel'ovania by rast nerovnosti vyustil do socidlnych burok s nepredvidatel'nymi
dosledkami, ze bez regulacie finanénych trhov ich rozpinavost’ destruuje iné segmenty trhu a cely
trhovy mechanizmus. Rovnako je zrejmé, Ze bez regulaénych zasahov do fungovania eurdpskeho
trhového (i politického) priestoru a do s nim spojenych institicii mézu v Eurdpe zacat’ prebichat’
dezintegracné procesy. V nadvéznosti na to mozno poukazat’ na nazor R. Sulika, ktory pochopil, ze
vytvaranie eurovalu nie je len finan¢na operacia. V nadpise svojej brozary Euroval — cesta k socia-
lizmu (2011) vystihol podstatu institucionalnej zmeny vytvaranej eurovalom, to, Ze sa nim posiliu-
je spolocenska kontrola v meradle celoeurdpskej ekonomiky. V slovach ,,cesta k socializmu* pejo-
rativne zdoraznil to, ¢o mé spolocenské kontrola eurdpskeho typu spolo¢né s nami prezitym redl-
nym socializmom. Zaroven vsak zakryl, v ¢om sa oba uvazované systémy spolocenskej kontroly
navzajom podstatne roznia.

16 pPrikladom zlyhania trhu na nadnérodnej Grovni je napokon aj sucasna dlhovéa a platobna
kriza v eurozdne; na narodnych trovniach rézne investi¢né bubliny. Do dejin svetovej ekonomiky
sa priam nuka irska realitna bublina, v ktorej sa z celkového poctu 553 tis. v predkrizovych rokoch
postavenych domov ukézalo takmer 300 tis. ako nepredajnych. Vac¢sina z nich sa bura a pdda pod
nimi sa preda pol'nohospodarom (Tvardzik, 2012).

'7 Na zéklade zhrnutia poznatkov zo $irokej medzindrodnej diskusie sa postavenim, §trukturou
i tlohami obcianskeho sektora zaobera M. Poticek. Charakterizuje ho ako ,,institucionalizované
vyjadrenie Zivota obcana spolo¢nosti. Tvoria ho organizacie, ktoré st formou dobrovolného zdru-
Zenia obc¢anov vyznavajucich spoloéné hodnoty a ochotnych spolupracovat’ na spolo¢nom diele®
(Potticek a kol., 2005, s. 103).
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zmeny spolo¢enského systému a jeho podsystémov. Lebo, ako uvadza North,
kym biologicky vyvoj druhov je podl'a Darwinovej teorie vysledkom posobenia
faktorov nezavislych od I'udského vnimania, vyvoj l'udstva je zdmerny proces,
do ktorého vstupuji vol'by a rozhodnutia 'udi vytvarajuce insStiticie — politické,
socialne i ekonomické (North, 2005).

* %k

Uvahy o teoreticko-metodologickych i praktickych strankach tvorby a vyuzi-
vania stratégii rozvoja su nanajvys aktualne. Hospodarska kriza a iou vyvolané
zmeny vo faktoroch rastu, technologiach, produktivite atd’., posilnila dévody na
zmenu vyvojovej paradigmy slovenského hospodarstva. DoterajSia bola zakot-
vena v stratégii, ktora na zaciatku uplynulej dekady pomohla odstranit’ priciny
a prekonat’ dosledky recidivy transformacnej recesie a prispela k vytvoreniu
priaznivych podmienok na etablovanie ZKP v slovenskej ekonomike. Na rad
prichadza stratégia zamerana na prechod k znalostnej ekonomike, ktord rozsiri
hodnotné segmenty ZKP, a zaroven upevni ich zakotvenie na Slovensku, ale
tiez, ba v prvom rade, pomodze zvysit’ inovacny potencial a konkurenc¢nu schop-
nost’ domaceho podnikatel'ského sektora. Stoji za to porozmyslat’ ako by mala
vyzerat. Aj ako sa pre fiu da vyuzit’ to, ¢o sa uz urobilo.
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